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 ๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
วาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนไดจัด
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ 
เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปน
ประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานส่ิงแวดลอมท่ีประเทศไทยมี
ขอไดเปรยีบในความหลากหลายเชิงนเิวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สําคัญ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 



 

อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ท่ีรอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวาศักยภาพ เมื่อ
เทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟนตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไม
สามารถขบัเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทา
ทายสําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตยังคง
มีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําให
ประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทา
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหล่ือมลํ้าอยางย่ังยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศยังมี
ปญหาการใชอยางส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการ
และปญหาของประชาชน ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมหีลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหล่ือมลํ้า ความไมเสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริม
คนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเส่ียงสําคัญท่ีจะทําให
การพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซ่ึงจะเปนประเด็นทาทายตอ
การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 

๒. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีตั้งท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเปนประตูสูเอเชีย แตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบานยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองให
ความสําคัญกับปญหาดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ี
อาจเปนประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัวอํานาจทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ 
องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง



 

ความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการ
เปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะ
เปนปจจัยสนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน 
แนวโนมสําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคา
และบริการท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 
๒๕๗๔จะกอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมท้ังการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
สงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและ
การนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะ
ตอไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและ
ความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคล่ือนยายแรงงานและการยายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคล่ือนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคล่ือนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไป
ไดท่ีประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําให
การแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทําใหเกิดความเส่ียงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปล่ียนแปลงของบริบทสังคมไทย 

   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอ
ชีวิตและทรัพยสิน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับ
ความมั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเส่ือมโทรมลง และมีความเปนไปได
คอนขางสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรบัความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไร
ก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยเพ่ิมมากขึน้ พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึง
การสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ



 

ขอตกลงดานส่ิงแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไป
ปฏิบัติอยางจริงจังมากย่ิงขึ้น 
   แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งใน
สวนของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเส่ียงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยี
และสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมท่ีจะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมี
ความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมีมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อยางย่ิงหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความแตกตางกัน
ระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ังการ
จางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปล่ียนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพท่ีตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเส่ียงตอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตวัไมทันหรอืขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตนที่จะ
ทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมลํ้าของประเทศมีความซับซอนมากย่ิงขึ้น 

   จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติ
ตางๆขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปล่ียนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยาง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการ
พัฒนาที่เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ี
เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง 
สรางรายได ทามกลางความเปล่ียนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลก
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของไป
พรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกันกับการพัฒนา
ของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทัน
โลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด ๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทาง
เศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลด
ปญหาความเหล่ือมลํ้า และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน 



 

   นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดาน
พลังงานและอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมกับการมี
ขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความ
สะดวกและสงเสริมใหประเทศมศีักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมท้ังใหความสําคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติใหยึดมั่น
สถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ โดยที่
นโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 

   ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศส่ิงแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาใน
การดําเนินงานเพ่ือใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตอง
บรรลุ พรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาอยางบูรณาการ
บนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง 
ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาตจิะเปนเปาหมายใหญในการขับเคล่ือนประเทศ และถายทอดไปสูแผน
ในระดับอื่น ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถ
ดําเนินการไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และ ย่ังยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 



 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิต ิท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาต ิ
ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ี
ม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชน
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให
สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต
เพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุน
ทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 



 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ

ความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาต ิ

รวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมูลคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 



 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ
ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุก
ภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํา นึกมี

ความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดย

เสมอภาค 
 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจัดทาข้ึนใน
ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน 
โดยไดนอมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิด
ภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเปนแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดาเนินการใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 
 
 
 



 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณและแนวโนมภายนอก  
๒.๒ สถานการณและแนวโนมภายใน  

๓. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค  

   ๓.๒. เปาหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร
ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
๔.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจสิตกิส  
๔.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สูการปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

 

๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
       แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 
๑. สภาพท่ัวไป  

๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' เหนือ  และลองติจูด 

๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง โดยมีอาณาเขต
ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมนาโขงเปนเสนก้ันพรมแดน 
และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน  

 



 

๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง มี
ความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบโคราช อยู
บริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยูทาง ตอนเหนือ
ของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมนาโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร ไดแก 
เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือนกุมภาพันธ-
พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวงเดือนพฤษภาคม-
ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทาใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนวเทือกเขาดงพญาเย็น
และสันกาแพง ก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราช ซ่ึงเปนเขตเงาฝนจึงมีสภาพแหงแลง
กวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน 
พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัด
ท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย  

๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕9 มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีปาไม ๑๕.๖๖ 
ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๙ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘7 ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใชประโยชนอ่ืนๆ 
26.02 ลานไร หรือรอยละ ๒๔.7 ของพ้ืนท่ีภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมนา ทาใหขาดแคลนนา และขาดธาตุอาหาร ใตดินมีเกลือ 

หิน ทาใหดินเค็ม จึงมีขอจากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหลงน้ํา มีลุมนาขนาดใหญ ๓ ลุมไดแก แมนาชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร  
ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนนาท่ีทิวเขาเพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมนามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี แมนามูล มี
ความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ตนนาอยูท่ีเทือกเขาสันกาแพงแลวไหลลงสูแมนาโขงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
นอกจากนี้ยังมีลานาสาขายอย ไดแก ลาปาว ลานาอูน ลานาสงคราม ลาเสียว ลานาเลย ลานาพอง และลาตะคอง 
รวมท้ังแหลงนาธรรมชาติขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ บึงละหาน (ชัยภูมิ) 
นอกจากนี้ยังมีแหลงนาบาดาล มีปริมาณนาในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ท่ีความลึกของบอ
ประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของนาบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีในแองโคราชและแอง
สกลนครจะรองรบัดวยหินเกลือ หากเจาะนาบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบนาเค็ม  

๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 ลานไร คิดเปน 
รอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังตํากวาคาเปาหมาย ในการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปน ปาเบญจพรรณ  
 

๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสูประเทศเพ่ือนบาน สปป.

ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ดานชายแดน  



 

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดําเนินการในภาค ไดแก รถไฟความเร็ว
สูง (ชวงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ชวงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู (ชวงชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน ชวง
ขอนแกน-หนองคาย ชวงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ (ชวงบางปะอิน-
นครราชสีมา ชวงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟา  
๒.๖.๒ ประปา  

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  
จํานวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป ๒๕60 มีจานวนประชากร ๒๑.๙8 ลานคน หรือรอย

ละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ลานคน ในป ๒๕๕5 และมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรในชวงป 
๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยรอยละ ๐.๓1 ต่ํากวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ ๐.54 โดยจังหวัด
นครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด ๒.58 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 1.81 ลานคน 
และจังหวัดขอนแกน มีประชากร ๑.76 ลานคน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากรภาค 
ตามลําดับ  
๔.๒ แรงงาน  

แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอยมาก ในป ๒๕60 มี
กาลังแรงงาน 9.63 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน ของภาค จานวน
แรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 57.8 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ 56.48 ในป ๒๕60 มีความรู
ระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.02 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๗.9 ในป ๒๕60 ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 11.87 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๑๑.96 ในป ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอย
ละ ๒.07 ในป ๒๕๕5 เปนรอยละ ๒.09 ในป ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.05 ในป ๒๕๕5 
เปนรอยละ 9.56 ในป ๒๕60 
๔.๓ การศึกษา  

สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ในจานวนนี้เปนสถาบันวิจัย 
๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ  
๔.๔ สาธารณสุข  

มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ในป 2560 มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 
323 แหง ไดแก โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 23  แหง  โรงพยาบาลศูนย 
(รพศ.) 9 แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แหง  

 
 
 
 



 

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖6 
ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.9 ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ในชวงป 2556-2560 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือ
การเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ  

การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.8 
โดยป ๒๕60 เกิดไฟไหมปา จํานวน 878 ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 9,687 ไร ลดลงจาก ป ๒๕๕6 ท่ีมีจานวน 
1,574 ครั้ง และจานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม 19,622 ไร ซ่ึงเปนปท่ีเกิดไฟไหมปามากท่ีสุด โดยในระหวางป ๒๕๕
6-๒๕60 เกิดไฟไหมปาเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไรตอป  
๖. สภาวะแวดลอม  

๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดออน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปญหาและประเด็นทาทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาพ้ืนฐานดานการขาดแคลนนา ดินคุณภาพต่ํา ประสบอุทกภัยและ ภัย
แลงซํ้าซาก คนมีปญหาท้ังในดานความยากจน และมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ แตมีความพรอม ดาน
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสูความ 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จาเปนจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานควบคูไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใชความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคใหมีการเจริญเติบโตได
อยางเต็มศักยภาพ พรอมท้ังการแสวงหาโอกาสการนาความรู ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภายนอกมาชวย
ขับเคลื่อน โดยการใชประโยชนจากโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงขายระบบการคมนาคมขนสงและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมท้ังการใช
ประโยชนจากการเชื่อมโยงและขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในกลุม อนุภูมิภาคลุมแมนาโขงท่ีกาลังมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาเสริมสรางกิจกรรมการพัฒนาใหม ๆ ใหแกภาค เพ่ือใหมีอัตราการเติบโตท่ีสูงเพียงพอ
ตอการลดความเหลื่อมลากับพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆ ของประเทศได ในระยะยาว  

๘.๑ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาอีสานสูมิติใหมใหเปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุม
แมน้ําโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค  
๘.๒.๑ เพ่ือแกปญหาปจจัยพ้ืนฐานดานนาและดิน ใหเอ้ือตอการประกอบอาชีพ การดารงชีพ  

และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง  

พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได  

 



 

๘.๒.๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชความรู เทคโนโลย ีและนวัตกรรม  

สนับสนนุใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไมต่ํากวาระดับประเทศ  

๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง  
และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเปนศูนยกลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
๘.๓ เปาหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคตะวันออก เฉียง
เหนือลดลง  

๘.๔ ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

ตัวช้ีวัด คาฐาน 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ลานบาท  
(ป 2559)  

ขยายตัว  
ไมต่ํากวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ํากวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ํากวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไมต่ํากวา  
รอยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
รอยละ 3.5ตอ
ป  

สัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ป 2560) 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํา
กวา 
0.446 

ลดลงต่ํากวา  
0.446 

 
8.5.1 ยุทธศาสตรท่ี ๑ บริหารจัดการน้ําใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยาง

ย่ังยืน  
8.5.2 ยุทธศาสตรท่ี ๒ แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคม  
8.5.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับ การแกปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
8.5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ  

 8.5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
หลักภาคกลางและพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมๆ 
ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศ เพ่ือนบานใน
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

 



 

  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา 
ชัยภูม ิบุรีรัมย สุรินทร) ระยะ 5 ป พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบบัทบทวน) รอบป พ.ศ.2563 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะฝาย
เลขานุการ คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ไดแจงผลการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค ดานวิชาการ (อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการ) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 25
กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน มีมติเห็นชอบนโยบายหลักเกณฑ 
และวิธีการจัดทาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (พ.ศ. 2561 - 2565) แผนปฏิบัติราชการประจาปของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธจันทรโอชา) 
เห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ตามมติท่ีประชุม อ.ก.บ.ภ. ดานวิชาการครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2561 และเห็นชอบแนว
ทางการกาหนดกรอบการจัดสรรงบพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงแบงงบประมาณเปน 2 สวนสวนท่ี 1 งบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาตามศักยภาพความตองการของพ้ืนท่ี หรือประเด็นรวมของกลุมจังหวัดสวนท่ี 2 งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาในลักษณะ Cluster หรือสนองนโยบายสําคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนท่ี 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 จึงไดดาเนินการทบทวนแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระหวางวันท่ี 20 – 21 สิงหาคม 2561 โดยยึดยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศ
ทางการพัฒนาภาคยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม แผนแมบทจากกระทรวงท่ีเก่ียวของ และ
มุงเนนการทางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา) 
เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ฯ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหแผนพัฒนากลุมจังหวัดฯ สามารถขับเคลื่อนไปไดดวยดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะ
เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด รวมท้ังเปนการแกไขปญหารวมกันของกลุมจังหวัด ให
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของกลุมจังหวัด และนาไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสราง
รายไดใหกลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ระยะ 5 ป (พ.ศ.2561 – 
2565)  ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 2563 ฉบับนี้ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบ 
บูรณาการ (ก.บ.ก.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ในคราวประชุม ครั้งท่ี 8/2561 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 
2560 โดยสรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategies Position) 
1) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เปนแหลงผลิตผลิตภัณฑไหมระดับประเทศ 
3) เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการทองเท่ียวอารยะธรรมขอม 

เชิงนิเวศน การกีฬาท่ีมีชื่อเสียง 
4) เปนประตูสูอีสาน และเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

เปาหมายการพัฒนา 
ศูนยกลางของเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยะธรรมขอม และสังคม

เปนสุข 
   ประเด็นการพัฒนา (Strategies Issues) รวม 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรม
และแปรรปู 



 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวการทองเท่ียว และ
ผลิตภัณฑไหม 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาทองถ่ินมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัด  มีรายละเอียดดังนี้  

ตําแหนงทางยุทธศาสตร 
 ๑.  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทองเท่ียว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เปนศูนยกลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๓.  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เปนท่ีตั้งของสวนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน  จังหวัดนครราชสีมา  ระยะ  ๔  ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เปาประสงครวม 
 ๑.  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  เพ่ือเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  และลดมลพิษดานสิ่งแวดลอม 
 ๔.  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 ๑.  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
 ๒.  ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู 
 ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 
 ๔.  การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ  เพ่ือปองกันสถาบันหลักของชาติ  และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 
 ๕.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

“โคราชเมืองนาอยู  มุงสูวัตกรรมใหม  เกษตร  อุตสาหกรรม  ปลอดภัย” 



 

   เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขันเศรษฐกิจ 

๑.  เพ่ือขยายอัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒. อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จํานวนครัวเรือนท่ี
ไดรับการสงเสริมอาชีพ
ในพ้ืนท่ี(ครัวเรือน) 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
๒. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา 
และบริการภาคการเกษตรตนทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๓. สงเสริมการสรางมูลคาสินคา
และบริการภาคนอกการเกษตรตน
ทาง กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสราง
ผลงานวัตกรรมการเกษตร
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
๕. สงเสริมการนําวัตกรรมการ
เกษตร อุตสาหกรรมและอาหาร
ปลอดภัย (Food Valley) มาเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิต 
๖. สนับสนุนการสรางรายไดจาก
การทองเท่ียงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสรางอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนตางๆ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพ่ือสราง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการวางงาน 
(%) 
๕. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอ
รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน(เทา) 
๖. อัตราสวนการออม
เฉลี่ยตอรายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือน (%) 

๘.สรางโอกาสและพัฒนาฝมือ
ใหกับผูวางงาน 
๙. สงเสริมความเปนอยูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑๐. สงเสริมการออมของครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 ๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แขงขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน 
(บาท/คน) 
 
 
๘. จํานวนผูประกอบการ
ดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 
 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมมูลคาผลผลิตของสินคาและ
บริการ 
๑๒.สนับสนนุการพัฒนา
ผูประกอบการฐานนวัตกรรม
(Innovative Entrepreneurship 
Development) และ
ผูประกอบการใหมทางธุรกิจ
เทคโนโลยี (Tech Startup)ของ
จังหวัด 
๑๓. สงเสริมการใหความรูดาน
โครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
กับหนวยงานภาครัฐภาคธุรกิจและ
เอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและ
ความเชียวชาญของแรงงานดาน
การทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
และบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ 
ยกระดับสังคม ให
เปนเมืองหนาอยู 

๑. เพ่ือลดความยากจน
และความเลื่อมล้ํา 

๑. รอยละของประชากร
ท่ีอยูใตเสนความยากจน 
(%) 
๒. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได (Gini 
Coefficient) 

๑. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม
รายไดลดรายจาย 
 
๒. สงเสริมการกระจายรายไดอยาง
ท่ังถึง และไดรับสิ่งอํานวยความ
สะดวกจากโครงสรางพ้ืนฐานของ
ภาครัฐ รวมท้ังระบบปองกันภัยท่ี
เอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพ่ือพัฒนาโครงขาย
ความคุมครองทาง
สังคม 

๓. รอยละผูอยูในระบบ
ประกันสังคมตอ
สํานักงานแรงงาน (%) 
๔. รอยละความ
ครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของ
ประชาชน (%) 

๓. สงเสริมการเขาถึงระบบสังคม
และประกันสังคมในแรงงาน 
 
๔. สงเสริมการจัดบริการสาธารณะ
สุขท่ีมีคุณภาพและสามารถบริการ
ไดอยางครอบคลุม 

๕. จํานวนศูนยชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ี
จังหวัดนครราชสีมา 
(ศูนย) 

๕. สงเสริมการใหความชวยเหลือ
สัตวเรรอนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 ๓. เพ่ือสรางความ
คุมกันใหกับสังคม 

๖. ระดับความสําคัญของ
หนวยงาน ท่ีจัดกิจกรรม
สงเสริมดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. รอยละของผูประสบปญหา
ทางสังคมท่ีขอรับบริการไดรับ
บริการทางกฎหมาย (%) 

๖. สงเสริมใหสังคมมีภูมิคุมกันทาง
สังคม 
 
 
๗. สงเสริมและประชาสัมพันธให
ประชาชนท่ีประสบปญหาทาง
สังคมขอรับบรกิารจากสวนราชการ
ท่ีรับผิดชอบทางภารกิจท่ีกฎหมาย
กําหนด 

๔. เพ่ือให
ประชาชน เขาถึง
โอกาสทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

๘. อัตราสวนแพทยตอ
ประชาชน (แพทย/คน) (ป
๒๕๕๙ แพทย ๖๒๖ คน 
ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราสวนทันตะแพทยตอ
ประชากร (ทันตะแพทย/คน) 
 
๑๐. อัตราสวนพยาบาลตอ
ประชากร (พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรดานดิจิทัลไดรับ
ความรูและประโยชนจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ป  
๑๓. อัตราการไดรับงานทําของ
บัณฑิตท่ีจบภายใน ๑ ป (%) 
 
๑๔. อัครการวางงานของ
ประชากร (ป ๕๘) (%) 
 
 
 
๑๕. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๘. สงเสริมการใหมีการผลิตแพทย 
 
 
 
๙. สงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนา
ทันตะแพทยเพ่ิมเพ่ือรองรับภาวะ
ผูสูงอายุของจังหวัด 
๑๐. สงเสริมใหมีการผลิตและ
พัฒนาบุคคลากรดานการบริการ
เพ่ิมข้ึน 
๑๑. สงเสริมการสรางทักษะดาน
เทคโนโลยดีิจิทัลแกประชาชน ทุก
สาขาอาชีพ 
 
๑๒. สงเสริมใหประชากรศึกษาใน
และนอกระบบ 
๑๓. สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงเรียนรูแกประชากรในทุก
พ้ืนท่ี ในทุกดาน 
๑๔. สงเสริมและแนะนําความ
ตองการแรงงานใหบัณฑิตท่ีจบใหม 
๑๕. สงเสริมใหมีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพ่ือลดอัตราการวางงาน
ของประชาชน 
๑๖. สงเสริมการเรียนการสอนของ
ครูเพ่ือใหนักเรียน มีความรู
ความสามารถ ตามหลักสูตรท่ี
กําหนด 



 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมให
มีความสมบูรณ
อยางยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด 
 
 
 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 
 
 
 
 
 
 
๓. การจัดการน้ําเสีย (จํานวน
ระบบ) 
๔. พ้ืนท่ีบริหารจัดการน้ําเพ่ิมข้ึน 
(ไร) 
 
 
๕. ความยาวสะสมของเข่ือน
ปองกันน้ํากัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
 
๖. รอยละสัดสวนของพ้ืนท่ีระบบ
ปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีชุมชน (%) 

๑. ปลูกจิตสํานึกและให
ความรูประชาชนไดตะหนัก
ถึงคุณคาและทรัพยากรปาไม 
๒. การอนุรักษและพ้ืนฟู ปา
ไม 
๓. การรณรงคใหประชาชน
และผูประกอบการสํานึก
รับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิม
ความสามารถ ในการกําจัด
ขยะ 
๕. สงเสริมให อปท. มีระบบ
จัดการน้ําเสีย 
๖. สงเสริมใหมีการบริหาร
จัดการน้ําท้ังในเขต
ชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแมน้ํา
ลําคลองสายหลักของจังหวัด 
๘. พัฒนาระบบปองกันน้ํา
ทวมในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 

๒. เพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๗. สัดสวนปริมาณการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะตอ
ประชากร (ลิตร/คน) 
 
๘. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟา
ภาคครัวเรือนตอประชากร (ลาน
กิโลวัตต/คน/ป) 
๙. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาใน
ภาคท่ีไมใชครัวเรือนตอ GPP 
(กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท) 
๑๐. สัดสวนปริมาณการใชนํามัน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ตอ 
GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/
ลานบาท) 

๙. รณรงคใหประชาชนลด
การใชยายพาหนะสวนตัว 
โดยเปลี่ยนมาใชรถสาธารณ
แทน 
๑๐. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๑. รณรงคใหประชาชน
ประหยัดพลังงานไฟฟา 
 
๑๒. รณรงคให
ผูประกอบการลดชั่วโมงการ
ผลิตลงในบางชวงเวลา 

 



 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเสริมสราง
ความม่ันคงทุกมิติ
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติ และ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๑. เสริมสรางความ
ม่ันคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จํานวนตําบลท่ีเขารวม
กิจกรรมเสริมสรางความรูความ
เขาใจถึงความสําคัญของ
สถาบันหลัดของชาติ (ตําบล) 

๑. สรางความรูความเขาใจถึง
ความสําคัญของสถาบันหลัก
ของชาติใหประชนไดรับรู
รับทราบ 
๒. สงเริม พัฒนาอาชีพตาม
แนวทางโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
๓. สงเสริมการเรียนรูหลักการ
ทรงงานและแนวทาง
พระราชดําริ 

๒. เปนศูนยบริหาร
จัดการเครือขาย
ปองกัน และแกไข
ปญหาดานความ
ม่ันคงทุกมิติ 
 

๒. จํานวนตําบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตําบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. จํานวนตําบลท่ีเขารวม
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย
การปองกันและแกไขปญหาทุก
มิติ (ตําบล) (ตอ) 
 

๔. การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
๕. การปองกันและแกไขปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และการคามนุษย 
๖. การปองกันและแกไขปญหา
การบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๗. การปองกันและแกไขปญหา
ภัยกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ 
๘. การปองกันลการแกไข
ปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
๙. การปองกันและการ
แกปญหาภัยพิบัติ 
๑๐. การปองกันและรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน
จังหวัด 
๑๑. สงเสริมและสรางเครือขาย 

๓. เสริมสรางความ
ปรองดองและความ
สมานฉันทในชาติ 

๔. สรางการรับรูท่ีถูกตอง 
(ตําบล) 
 
 
 
๕. สรางการมีสวนรวม (ตําบล) 

๑๒. สงเสริมการปองกันและ
แกไขปญหาสาธารณภัย 
สงเสริมการสรางความปองดอง
สมานฉันท ของประชาชน หรือ
นักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกสวนภาค 

 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี 
เปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร 
ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑. รอยละของสถานพยาบาลท่ี
ไดรับการรับรองคุณภาพ HA 
(%) 
๒. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
น้ําประปา (%) 
๓. รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
ไฟฟา (%) 
๔. รอยละของประชากรท่ี
เขาถึงอินเตอรเน็ต (%) 
๕. จํานวนครั้งท่ีใหบริการ
ภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
เชิงรุก (ครั้ง) 
๖. รอยละความสําเร็จของการ
เบิกจายงบประมาณ (%) 
๗. รอยละของภาษีทองถ่ินท่ี
จัดเก็บรายได ไมรวมเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

๑. เพ่ิมขีดความสามารถ
การใหบริการภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บ
รายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาองคกร 

๘. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอประสิทธิภาพการ
พัฒนาองคกร (%) 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
๔. การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ 
๕. การปรับปรุงวัฒนธรรม
องคกร 
๖. การสรางความโปรงใส
ในองคกร 

รวม 
๕ ยุทธศาสตร 

รวม 
๑๕ เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร 

รวม ๔๖ ตัวช้ีวัด รวม ๖๑ กลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สรุป 
วิสัยทัศน  เปาประสงครวม  ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงค
รวม 

๑) เพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพดาน 
เศรษฐกิจของ 
จังหวัด 
นครราชสีมา 

๒) เพ่ือพัฒนา
สังคมใหเปนเมือง
นาอยู 

๓) เพ่ือเพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และลดมลพิษดาน
สิ่งแวดลอม 

๔) เพ่ือเสริมสราง
ความม่ันคงในการ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยคุกคาม
และปกปองสถาบัน
หลักของชาติ 

๕) เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมี
สมรรถนะสูงอยางมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ประเด็น
ยุทธศาสตร 

๑) การพัฒนา
และเพ่ิม
ศักยภาพการ
แขงขัน
เศรษฐกิจ 

๒) ยกระดับสังคม
ใหเปนเมืองนาอยู 

๓) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมี
ความสมบูรณอยาง
ยั่งยืน 

๔) การเสริมสราง
การม่ันคงทุกมิติ 
เพ่ือปกปองสถาบัน
หลักของชาติและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

๕) การพัฒนา
ระบบการบริหาร
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 
เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 
 

๓ เปาประสงค ๔ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๓ เปาประสงค ๒ เปาประสงค 

 
ตัวช้ีวัด 
 

๘ ตัวชี้วัด ๑๕ ตัวชี้วัด ๑๐ ตัวชี้วัด ๕ ตัวชี้วัด ๘ ตัวชี้วัด 

 
กลยุทธ 
 

๑๔ กลยุทธ ๑๖ กลยุทธ ๑๒ กลยุทธ ๑๓ กลยุทธ ๖ กลยุทธ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 



 

๑.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจ เมืองนาอยู รักษาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปกปองสถาบัน  พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ  สานตอแนวทางพระราชดําริ  ดาน
การศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ
พัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  ดานการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยปจจุบันมี
รายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดําริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการน้ํา ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯ เม่ือป ๒๕๓๘ เพ่ือแกไขและปองกันปญหาอุทกภัยอยางเปนระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา  สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
๒.๑)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมีคุณภาพมี

ทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๒.๓)  สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบ

การศึกษา เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนท่ัวไป 
๒.๔) สงเสริมใหประชาชนไดเตรียมความพรอม และตระหนักถึงความสําคัญของการเขา

สูประนะชาคมอาเซียนในทุกดาน  
๒.๕)  สงเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเกษตรกร 
๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ  สงเสริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม  เกิดพันธุพืชใหมๆ ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

๓.๒)  ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมี
คุณภาพ  มีมาตรฐานสากลโดยการรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

๓.๓)  สงเสริมและพัฒนาเครือขายผูนําดานการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร และเพ่ิมชองทาง

ตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการทําการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  สงเสริมประชาชนในทองถ่ินใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจํา

หนวยและเพ่ือการอนุรักษ  
๔)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 

๔.๑)  สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชนให
เขมแข็ง 

๔.๒)  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 



 

๔.๓)  สงเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผู
พิการ  ผูดอยโอกาส  ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๔.๔)  สงเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน   
๔.๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ดําเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
๔.๗)  สงเสริมและประกาศเกียรติคุณผูท่ีเปนแบบอยางท่ีดี และสรางคุณประโยชนตอ

สังคม  สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดนครราชสีมา  
๕)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 

๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม) 
๕.๒)  สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ใหมีคุณภาพ

และมาตรฐาน โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 
๕.๓)  สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง โดยให

การเรียนรูการดูแลสุขภาพ การออกกําลังกาย การปองกันโรค การใชยาอยางถูกตอง การรับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย 

๖)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๖.๑)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับ

ความจําเปนและความตองการของประชาชน 
๖.๒)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนๆ  เพ่ือสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความชํานาญในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 

๖.๔)  ประสานในการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
และสงเสริมใหประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 

๖.๕)  ดําเนินการปรับปรุงระบบขนสงในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือแกไขปญหาจราจร  
ความปลอดภัยและความเปนระเบียบในการใหบริการแกประชาชน 

๗)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
๗.๑)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ

ชุมชนทองถ่ินโคราช โดยการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 
๗.๒)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม สรางแหลงทองเท่ียวใหม  รวมท้ังกิจกรรม

ดานการทองเท่ียว  และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  กระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเท่ียวของ
จังหวัดนครราชสีมาเพ่ิมข้ึน 

๗.๓)  สนับสนุนและสงเสริมความสามารถของผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว  และสราง
เครือขาย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการ  โดยการจับคูธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินคาและขยายตลาดสินคาท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

๗.๔)  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ  
รวมถึงการสรางความเปนเลิศทางดานกีฬา 

 
 
 



 

๘)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน ใหรองรับการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  
๘.๒)  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพ่ิมพูนความรู 

เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและรวมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 

๘.๔)  บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และ
เอกชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สรางประโยชนสูงสุด แกประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๕)  เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและความตองการ
ของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 

๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๙)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๙.๑)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตางๆ 
๙.๒)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและ

องคกรท่ีเก่ียวของในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย 
๙.๓)  สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานท่ี

สําคัญ  โดยสรางความอบอุนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งและอบรมฟนฟูตํารวจบานและอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑๐.๑)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลองและปา
ไมใหมีความอุดมสมบูรณ 

๑๐.๒) รณรงคสรางจิตสํานึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชนทองถ่ินทุกระดับ   

๑๐.๓)  จัดทําระบบกําจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๑.๕  ไทยแลนด ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตองมีความสัมพันธกับไทยแลนด ๔.๐  โดยใหความสําคัญกับการ
พัฒนาดานเทคโนโลยี 1 8กลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 0  กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม 0  
กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝง
ตัว0 กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง0  โดยรายละเอียดไทยแลนด ๔.๐ มีดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเปนการพัฒนา เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม (New 
Engines of Growth) ดวยการเปลี่ยนแปลง ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู ๒ ดาน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปนความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ประกอบดวย 

1 8๑. กลุมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 0 (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เปนตน 

1 8๒. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย0 (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย (Medtech) สปา (Spa) เปนตน 

1 8๓. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม
0 (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุนยนต (Robotech) เปนตน 

1 8๔. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและ
เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว0 (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยี
การเงิน (Fintech) อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มารเก็ต
เพลส (E-Market place) อี-คอมเมิรซ (E-Commerce) เปนตน 



 

1 8๕. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง0 (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟสไตล (Lifestyle Business) เทคโนโลยี
การทองเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เปนตน 
 
  
๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๒.๑ วิสัยทัศน 

การสรางเปาหมายในการพัฒนาเทศบาลตําบลนกออกและนําไปสูกระบวนการรับรูรวมใน
เปาหมายของการพัฒนา เทศบาลตําบลนกออกจึงไดจัดประชุมชาคมท้ังระดับหมูบาน และระดับตําบล  เพ่ือ
รวมกันกําหนดเปาหมายการพัฒนาอันพึงประสงคในอนาคตของเทศบาล และผลการประชุมไดบทสรุปภาพใน
อนาคตของเทศบาลตําบลนกออก ดังนี้  

“เปนเลิศดานบริการ สืบสานประเพณีวัฒนธรรม  แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
 

๒.๒ ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการสานตอแนวทางพระราชดําริ 
แนวทางการพัฒนา  
๑. พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา และเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภค

และ 
บริโภค รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 

๒. พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี  ๒  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการศึกษา 
  แนวทางการพัฒนา 

๑. สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒. พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา (ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน) ใหเปนผูมี 

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล  รองรับประชาคมอาเซียน 
๓. สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือและประกอบการศึกษา  

เปนเครื่องมือของชุมชนและประชาชนท่ัวไป 
๔. สงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการเกษตร 
แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชท่ีดีมีคุณภาพ  สงเสริมใหเกิดเกษตรอุตสาหกรรม   

เกิดพันธุพืชใหม ๆ ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน  โดยอาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

๒. ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ มี 
มาตรฐานสากล  โดยขอความรวมมือและใหความรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
 
 
 



 

๓. สงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตรอยางมีคุณภาพ นําเครื่องจักร 
และเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและปริมาณสินคาคุณภาพในทองถ่ิน  สงเสริมการกระจายสินคา
ไปสูท้ังภายในและตางประเทศ  โดยการรวมมือ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม 
  แนวทางพัฒนา 

๑. สงเสริมและพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและชุมชน  ใหเขมแข็ง 
เพ่ือเปนผูนําการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินท่ีมีคุณภาพ 

๒. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
๓. สงเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส   

ประชาชน และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔. ดําเนินการสนับสนุน  และประสานรัฐบาล   องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับเพ่ือปองกัน 

และใหมีการปราบปรามและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๕. ดําเนินการโครงการ  เพ่ือใหบริการประชาชนและรับทราบปญหา  อุปสรรค  และความ 

ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 
๑. สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน  และเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร 

สาธารณสุขหมูบาน (อสม.) 
๒. สงเสริมและสนับสนุนใหการรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตําบล  หมูบานและชุมชนท่ีมี 

คุณภาพและมาตรฐานเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการท่ีดี  ท่ัวถึง  และทันเหตุการณ  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล  และหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของ 

๓. สงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมูบานและชุมชน  ใหมีสุขภาพแข็งแรง   
โดยใหการเรียนรูการดูแลสุขภาพ  การออกกําลังกาย  การปองกันโรค  การใชยาอยางถูกตอง  การรับประทาน
อาหารท่ีมีประโยชนและการเขารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการดานสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการ
ทางการแพทย 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
๑. กอสราง  ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง 
๒. ประสาน  สนับสนุน  รวมมือกับสวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือ 

สนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ตลอดจนผูปฏิบัติงานท่ีมีความชํานาญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
๓. การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในดานสาธารณูปโภค   และสงเสริมให 

ประชาชนเขาใจในการใชและรักษาสาธารณูปโภคอยางคุมคา 

ยุทธศาสตรท่ี ๗  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการทองเท่ียว  ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถ่ิน 

โคราชเพ่ือการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว 
 
 
 



 

๒. พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม  สรางแหลงทองเท่ียวใหม  รวมท้ังกิจกรรมดานการ 
ทองเท่ียว  และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ  และสรางรายไดจากการทองเท่ียวของจังหวัด
นครราชสีมาเพ่ิมข้ึน 

๓. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ตั้งแต 
ระดับหมูบานจนถึงระดับจังหวัด  รวมถึงการสรางความเปนเลิศทางดานกีฬาสูกีฬาอาชีพในระดับชาติและ
นานาชาติ   

ยุทธศาสตรท่ี ๘ ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
  แนวทางพัฒนา 

๑. นําระบบสารสนเทศมาใชในการบรหิารงานภายในองคกรเพ่ือใหบริการกับประชาชนให 
สะดวก  รวดเร็ว  แมนยํา  โดยยึดถือประโยชนสูงสุดของประชาชน  ผูรับบริการเปนสําคัญ 

๒. สนับสนุนบุคลากรในสังกัด  ใหไดรับการศึกษา อบรมการทําวิจัย  เพ่ิมพูนความรู เพ่ือ 
ยกระดับประสิทธิภาพ  การทํางานใหเกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน   

๓. เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและความตองการ  ของ 
ประชาชนในการพัฒนาเทศบาล 

๔. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ยุทธศาสตรท่ี ๙ ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  แนวทางพัฒนา 
๑. สงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ  และภัยพิบัติตาง ๆ 
๒. สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองคกรท่ี 

เก่ียวของ ในการเตรียมความพรอมในการปองกันภัย  และการชวยเหลือผูประสบภัย  
๓. สงเสริม  และสนับสนุนการติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชน  และสถานท่ีสําคัญ  เพ่ือ 

สรางความอบอุนใจ  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชน 
๔.  สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้ง  อบรมฟนฟูตํารวจบานและอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

(อปพร.) เพ่ือเปนกําลังสนับสนุนเจาหนาท่ีรัฐและดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจรในชุมชนหมูบาน 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

แนวทางพัฒนา 
๑. สงเสริม สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน ในการ 

พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา ลุมน้ําลําคลอง และปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ 
๒. สงเสริม สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ใน 

การรณรงคสรางจิตสํานึก  เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถ่ินทุกระดับ 
 
๒.๓  เปาประสงค 

๑. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ไดรับบริการดานการสาธารณสุขโดยท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
๒. ชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีถวนหนา 
๓. เด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไปไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีแหลงความรูท่ี 

ทันสมัยและรูจักใชเทคโนโลยีอยางถูกตอง   
๔. ศิลปะ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน ดํารงอยูสืบทอดตลอดไป 
๕. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เกิดความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 

 
๖. การคมนาคมขนสง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยทันสมัย ระบบสาธารณูปโภค  



 

สาธารณูปการท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และไดมาตรฐาน 
๗. ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพ และมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
๘. สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม และ 

ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๙. ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ มีความเขาใจอันดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเกิด 

การมีสวนรวมในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินจากทุกภาคสวน  และไดรับการบริการท่ีดี  สะดวก  รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

๑๐. ประชาชนมีจิตสํานึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

๒.๔  ตัวช้ีวัด 
  ๑.ประชาชนในเขตเทศบาลมีน้ําใชในการอุปโภค  บริโภค  รวมท้ังน้ําภาคการเกษตรมีความพึง
พอใจ  ไมนอยกวารอยละ ๗๐ 
  ๒.ประชาชนในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไมนอยกวารอยละ ๗๐ 
  ๓.ประชาชนในเขตเทศบาลรอยละ ๗๐ มีความรูความเขาใจและมีสวนรวมในกิจกรรมดานตาง ๆ 
ของเทศบาล 
  ๔.การบริหารจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพไมนอยกวารอยละ ๗๐ 
  ๕.ชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ ๕ และสมารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
  ๖.ประชาชนมีความพึงพอใจในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  และ
กีฬา 
 

๒.๕ คาเปาหมาย 
๑.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ไดรับบริการดานการสาธารณสุขโดยท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
๒.  ชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีถวนหนา 
๓.  เด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไปไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีแหลงความรูท่ี 

ทันสมัยและรูจักใชเทคโนโลยีอยางถูกตอง   
๔. ศิลปะ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน ดํารงอยูสืบทอดตลอดไป 
๕. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เกิดความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
๖. การคมนาคมขนสง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยทันสมัย ระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และไดมาตรฐาน 
๗. ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพ และมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
๘. สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม และ 

ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๙. ประชาชนและหนวยงานตาง ๆ มีความเขาใจอันดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเกิด 

การมีสวนรวมในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินจากทุกภาคสวน  และไดรับการบริการท่ีดี  สะดวก  รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

๑๐. ประชาชนมีจิตสํานึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 

๒.๖ กลยุทธ 



 

๑. พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา และเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภค 
และบริโภค รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
                    ๒. พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สงเสริมและพัฒนาระบบ
การศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
  ๓.พัฒนาและเตรียมบุคลากรดานการศึกษา (ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน) ใหเปนผูมี
คุณภาพมี ทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล  รองรับประชาคมอาเซียน 

๔. สนับสนุนใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือประกอบการศึกษา  
ของชุมชนและประชาชนท่ัวไป  พรอมท้ังไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๕. พัฒนาสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
๖. รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมท้ังพัฒนา 

แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
๗. ประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  รวมท้ังไดรับการบริการสาธารณสุข 

โดยท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ   
๘. พัฒนาความรู ความสามารถใหแกพนักงานเจาหนาท่ี  ในการใหบริการประชาชนไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ 
 
๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑. พัฒนาการจัดการศึกษา การกีฬา สาธารณสุข และสังคมเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตท่ีดีชุมชนเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน 

๒. สงเสริมการอนุรักษศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน 
๓. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 
๔. เสริมสรางศักยภาพความเปนเมืองแหงการทองเท่ียว และสงเสริมใหประชาชนมี 

ฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงอยางยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๕. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปการ สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน และครอบคลุม 

พ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
๖. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุก 

ภาคสวน 
๗. พัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารตําบลแบบบูรณาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. จุดแข็ง (Strengths) 
๑) ผูบริหารมีการของบประมาณจากหนวยงานอ่ืนเขามาพัฒนาทองถ่ิน 
๒) มีชลประทานไหลผาน ทําใหสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป 
๓) มีลําคลองไหลผาน จํานวน ๒ สาย คือ ลําหวยลําพระเพลิง  และลําหวยลําสําลาย  
๔) ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
๕) บางพ้ืนท่ีสามารถทําการเพาะปลูกพืชทางการเกษตรไดตลอดท้ังป 
๖) เทศบาลตําบลนกออกมีพ้ืนท่ีติดกับถนน  ๓๐๔ ซ่ึงสะดวกในการขนสงสินคา และมี

รายไดเขาชุมชน จากการสัญจรไป – มา ในชวงเทศกาล 
๗) เทศบาลมีการสงเสริมใหจัดตั้งกลุมอาชีพในชุมชน 
๘) โรงเรียนในพ้ืนท่ีผานการรับรองมาตรฐานจาก สมศ. 
๙) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท้ัง ๔ ศูนย กระจายอยูในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง 
๑๐)  ผูบริหารมีนโยบายพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา โดยเปดโอกาสใหไดศึกษาตอ

ในระดับท่ีสูงข้ึน  เปดโอกาสใหไดรับการฝกอบรมจากสถาบันตางๆ อยางเทาเทียมกัน 
๑๑)  มีองคกร/กลุม ท่ีมีศักยภาพ เชน  กรรมการชุมชน  อสม.  อปพร. 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



 

 
๑๒)  เทศบาลมีการสงเสริมการทํากิจกรรมของเด็กและเยาวชน 
๑๓)  มีการสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
๑๔)  มีการเฝาระวังปญหายาเสพติดในชุมชน 
๑๕)  มีการรณรงคและปองกันการเกิดโรคติดตอ 
 

๒. จุดออน (Weaknesses) 
๑) การดําเนินกิจกรรมตางๆยังขาดงบประมาณ 
๒) ขาดแหลงเก็บกักน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร ไมเพียงพอ 
๓) มีบางพ้ืนท่ีอยูนอกเขตชลประทาน 
๔) คูคลองตื้นเขินทําใหเก็บน้ําไดไมเพียงพอ 
๕) บุคลากรทางการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางสวนยังไมมีคุณภาพ 
๖) บุคลากรขาดความกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาความรูของตนเอง 
๗) เกษตรกรขายผลผลิตไดในราคาต่ําแตคาใชจายในการผลิตสูง 
๘) ไมมีตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร 
๙) กลุมอาชีพในชุมชนไมเขมแข็ง 
๑๐)  ในชุมชนมีปญหาครอบครัวขาดความอบอุน 
๑๑)  ถนนสายหลักเปนหลุม เปนบอ ทําใหไมสะดวกในการคมนาคม 
 

๓. โอกาส (Opportunities) 
๑) ไดรับงบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการขุดลอกคูคลอง 
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
๓) พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาตามความพรอมและ
ความเหมาะสม 

๔) มีสถานศึกษาเกือบทุกระดับชั้นตั้งแตชั้นเตรียมอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัยท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

๕) ตลาดมีความตองสินคาเกษตรอินทรียมีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึน 
๖) ในพ้ืนท่ีมีหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบในการฝกทักษะฝมือใหกับแรงงานในทองถ่ิน 
๗) รัฐบาลจริงจังในการปราบปรามยาเสพติด และผูมีอิทธิพลมากข้ึน 
๘) รัฐบาลมีนโยบายในการกระตนเศรษฐกิจภายในประเทศ 
 

๔. อุปสรรค (Threats) 
๑) สภาพอากาศท่ีแหงแลงฝนไมตก  ทําใหไมมีน้ําในการเก็บกักไวใชในการเกษตร 
๒) ผูปกครองมีคานิยมในการสงบุตรหลานเขาเรียนในเมือง 
๓) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดมีอินเตอรเน็ตใชยังไมครอบคลุมทุกศูนย ทําใหไมสามารถรับ

ขอมูลขาวสารไดอยางท่ัวถึง 
๔) ปจจัยการผลิตมาราคาสูงข้ึน 
๕) เกิดภัยทําธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง 
๖) ไมมีตลาดรองรับสินคาของกลุมอาชีพ  ทําใหไมสามารถจําหนายสินคาได 



 

๗) การแพรหลาย และเกิดรูปแบบใหม ๆ ของยาเสพติด ทําใหเด็กและเยาวชนอยากลอง 
และกอปญหาอาชญากรรมมากข้ึน 

๘) สภาพแวดลอมของโลกเริ่มเปลี่ยนแปลง สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมลงผูประกอบการดูดทรายในพ้ืนท่ีหลายราย ไมมีการควบคุมอยางเปนระบบ
สงผลเสียตอสิ่งแวดลอม 

๙) เศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจโลกไมมีความแนนอน ออนไหวตอภาวะเศรษฐกิจโลก 
เพราะประเทศไทยพ่ึงพิงการสงออกเปนหลัก 

๑๐) การเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศไทยสงผลใหการจางแรงงานมีตัวเลือกและ
แรงงานของไทยมีคูแขงมากข้ึนอาจสงผลใหแรงงานไทยตกงานเพ่ิมข้ึน 

 
   ๖)  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบาลตําบลนกออก  ไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือชี้ใหเห็นถึง
ศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยเทศบาลไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา 
  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกไดดังนี้ 

๑) มีเสนทางคมนาคม  ในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   รอยละ ๘๐   
เปาหมาย 

คือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐  โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กทุกสาย  ปญหาคือ เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ  จะดําเนินการไดก็
ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และ
ไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน 

๒) การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  
ปญหาคือ 

ไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ตองการใหติดตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ  เทศบาลจึงไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนน  
การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และ
วิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธ
ใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน  

๓) การประปา  เทศบาลมีกิจการประปาเปนของเทศบาลเอง สามารถใหบริการได
ครอบคลุม 

ทุกหลังคาเรือน  คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  และมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ําประปาขุน
บอยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ํา และไมมีแหลงน้ําดิบในการผลิตประปาตอง
ขอใชจากพ้ืนท่ีอ่ืนทําใหมีคาใชจายมาก  ประปาของเทศบาลยังไมสามารถท่ีจะผลิตเปนน้ําประปาสําหรับบริโภคได  
ตองใชงบประมาณสูงมากในการดําเนินการ  ปจจุบันเทศบาลยังไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ําสามารถท่ีจะ
จัดหาน้ําดิบสําหรับผลิตประปาใหชุมชนได การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหา
ในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดําเนินการไดนั้น  เชน  โครงการกอสรางโรงสูบจายสารเคมี
และเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ไดนําบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไป  
เม่ือมีงบประมาณและความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนตอไป   



 

   ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 
   จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง แตก็ยังมีท่ี
ตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือเทศบาลไดมีโครงการซอมแซมบานคนจน  แต
งบประมาณมีจํากัดถามีงบประมาณท่ีมากกวานี้เทศบาลก็จะดําเนินการใหไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  บานเรือน
สวนมากมีความเปนระเบียบเรียบรอย   โดยบางครัวเรือนซ้ือน้ําท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แตหลายครัวเรือนบริโภค
น้ําท่ีไดจากน้ําฝน  ทําใหเกิดปญหาน้ําดื่มท่ียังไมสะอาดเทาท่ีควร  ในชุมชนท่ีไมมีน้ําดื่มสะอาดสําหรับบริโภค  การ
แกปญหาเบื้องตนคือประชาสัมพันธใหมีการปดฝาภาชนะใหมิดชิดและมีท่ีกรองน้ําฝนหรือการตมน้ําใหเดือดกอน
เก็บไวดื่ม    

(๒)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนใหญทําการเกษตร  เชน  ขาว  ออย   

มันสําปะหลัง  ตามลําดับ รายไดสวนมากมาจากการทําการเกษตร และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไมมาก คนอายุ ๑๕ – 
๖๐ ปมีอาชีพและรายได และท่ีไมรายไดมี  ๖ คน  ผูสูงอายุ  ๖๐  ปข้ึนไป  รอยละ  ๙๙.๗๙  มีอาชีพและมีรายได   
ประชากรบางสวนมีรายไดจากการรับจางท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  ชุมชนในเขตเทศบาลบางชุมชนสวนมากมี
อาชีพคาขาย  ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไมเทากัน  สาเหตุเปนเพราะวาราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ําคา
ครองชีพสูง  มีเงินแตซ้ือของไดนอยลง  ประชากรมีพ้ืนท่ีในการทางเกษตรบางสวนในท่ีท่ีมีน้ําทวมเปนประจํา  บาง
พ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง มีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรนอย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเปนชุมชน
แออัดและสงผลกระทบกับสภาวะแวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ําเสียจากครัวเรือนลงสูรางระบายน้ํามีมากข้ึน  
เกิดปญหาการรองเรียนมายังเทศบาล  การแกปญหาคือ เทศบาลก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง รวมท้ังไดจัด
โครงการทําความสะอาดทอและรางระบายน้ําในชุมชน โดยการจางแรงงานในชุมชน ผลทีไดปญหาการระบายน้ํา
ลดลง  ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมมากข้ึน  และทําใหประชากรมีรายไดเพ่ิมข้ึน อีกท้ังเทศบาล  ไดแกไข
ปญหาโดยจัดโครงการสงเสริมอาชีพ  เพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุม
อาชีพในชุมชน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรู
ดานการบริหารจัดการและความรูดานการตลาด   
   (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   

 ดานแรงงาน 
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกําลัง 

แรงงาน รอยละ  ๙๕  แตคาแรงในพ้ืนท่ีตํ่ากวาระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบ
คือ ประชากรตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมี
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

 ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง 

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรค
เอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ไดผลในระดับ
หนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไม
เหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้
เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   



 

 ดานการศึกษา 
   จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙.๘๙  
อาน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ป  รอยละ  ๙๙.๗๙ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  
ป  ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔  หรือเทียบเทา  ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะ
แขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การ
สนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทาง
โรงเรียน  

 ดานคานิยมของคนในพ้ืนท่ี 
   จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  ประชากรใน
เขตเทศบาลใหความรวมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ ประชากร
ในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การแกปญหาของ
เทศบาลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษ
ของการดื่มสุรา  ใหชุมชนเห็นความสําคัญของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาชุมชน  งานประเพณี  เปนตน 
    ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี   
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาคือจากขอมูลท่ีสํารวจพบวามี ๖  ครัวเรือน  ท่ีไมมีการปองกัน
อุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแกปญหาของเทศบาลท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ี
มีอยูอยางจํากัด  คือการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก 
กอสรางหอนาฬิกาบอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมี
วันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุม
วัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไข
ปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  
และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา  การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อป
พร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ัง
ท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางเทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได              
    ดานยาเสพติด  
   ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรนกออกไดแจง
ใหกับเทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยังไมพบผูคา 
เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลท่ีชวยสอดสองดูแลอยู
เปนประจํา การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การ
ประชาสัมพันธ  การแจง 
เบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี 
ท้ังนี้ เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีของเทศบาลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  รานคา  สถานประกอบการ   

ตามลําดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ไดแก  ดิน  น้ํา  ตนไม  
อากาศท่ีไมมีมลพิษ และน้ําฝน  น้ําในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือ
ยังไมสามารถหาแหลงน้ํา  สําหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหา
ดานขยะ  เม่ือชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา เทศบาลไดจัดทําโครงการเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชน



 

และเปนไปตามความตองการของประชาชน  เชน โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  
โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของเมืองให
รมรื่นสวยงาม ใหเปนเมืองนาอยู เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ   

(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 
เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีท้ังหมด ๑๒ ชุมชน  ๑๐  หมูบาน  ประชาชนมี

สวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางของเทศบาล  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดีเชน  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนมาใชสิทธิเลือกต้ัง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรี  
๔,๐๖๔   คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  ๔,๗๑๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๘๖.๒๕  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล ๔,๐๔๙  คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  ๔,๖๙๖  คน  คิดเปนรอยละ  ๘๖.๒๒  ปญหาคือ
การแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการยายเขายายออกชวงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ไมวาจะเปน
การเลือกผูใหญบาน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผูใหญบาน  การแกไขปญหาของ
เทศบาลคือ  ขอความรวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและให
รายงานอําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ี
กระทําไดและทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทศบาลก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินทุกชุมชนในเขตเทศบาล  ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ี
เทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหเทศบาล
ดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล 
นอกจากนี้  เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน
เทศบาล  อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนําความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือ
เครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดาน
งบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดาน
บริการ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอม
ภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

 
 
 
 
 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา ความตองการ/แนว
ทางแกไขปญหา 

การคาดการณแนวโนม
ในอนาคต 

     4๑.ปญหาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

๑.๑ปญหาการคมนาคม 
 
 
 
 

๑.๒ ปญหาการระบายน้ํา 
 
 
 

 
๑.๓ปญหาน้ําอุปโภคและ
บริโภค 

 
 

- ถนนท่ีใชสัญจรไปมา มี
สภาพชํารุดเนื่องจากใช
งานมานานแลว 

 
 
- มีน้ําทวมขังในบริเวณ

ตางๆ ท้ังถนน และใน
บริเวณบานของ
ประชาชน 

 
- ประชาชนมีน้ําใชไม

เพียงพอตอความ
ตองการและใชน้ําท่ี
คุณภาพไมดี 

 
 

- ซอมแซมสภาพถนนให
กลับมาใชสัญจรได
ตามปกติ 
 
 

- กอสรางรางระบายน้ํา 
เพ่ือระบายน้ําท่ีทวมขัง 

 
 

 
- ขยายเขตประปาสวน

ภูมิภาค 
 

 

 
 

- กอสรางถนน คสล. 
และถนนลาดยางใน
สายหลักของหมูบาน 
 
 

- กอสรางรางระบายน้ํา
ตามถนนทุกสายใน
ตําบลนกออก 

 
 

- ขยายเขตประปาสวน
ภูมิภาคใหประชาชน
ไดใชอยางท่ัวถึงท้ัง
ตําบลนกออก 

 

๒.ปญหาดานเศรษฐกิจ 
๒.๑ ปญหากลุมอาชีพ 

 
 
 
 

๒.๒ ปญหาตลาด
จําหนายสินคา 

 

 
- ประชาชนตองการจัดตั้ง

กลุมอาชีพ เพ่ือเปน
อาชีพเสริมหลังจากการ
ทํานา 
 

- ไมมีสถานท่ีในการ
จําหนายสินคาของกลุม
อาชีพ  และประชาชน
ในชุมชน 

 
- งบประมาณสนับสนุนใน

การจัดตั้งกลุมอาชีพ 
 
 
 

- จัดหาสถานท่ีจําหนาย
สินคา เพ่ือใหประชาชนมี
สถานท่ีในการจําหนาย
สินคา 

 
- สนับสนุนกลุมอาชีพใน

ตําบลนกออก และ
จัดหาตลาดเพ่ือรองรับ
สินคาจากกลุมอาชีพ 

 
- จัดตั้งศูนยจําหนาย

สินคาของชุมชนและ
สินคาจากกลุมอาชีพ 



 

ช่ือปญหา สภาพปญหา ความตองการ/แนว
ทางแกไขปญหา 

การคาดการณแนวโนม
ในอนาคต 

๓. ปญหาดาน
การเกษตร 
๓.๑ ปญหาน้ําไม
เพียงพอตอการทํา
การเกษตร 

 
 
- คลองสงน้ําและคูสงน้ํา

ไมท่ัวถึง 
- แหลงน้ําธรรมชาติ  

คู คลองตื้นเขิน 
- ไมมีแหลงสํารองไวใชใน

ฤดูแลง 
 

 
 
- แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรท่ี

สรางข้ึนเองและแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติมีน้ํา
เพียงพอตอการ
เกษตรกรรม 
 

 
 
- เสริมสันเข่ือนลําพระ

เพลิง เพ่ือขยายเขตท่ี
นาในเขตชลประทาน 

- มีการกอสรางคูสงน้ํา
เพ่ิมข้ึน เพ่ือการเกษตร
ท่ีเพียงพอทุกครัวเรือน 

- มีการขุดลอกคูคลองท่ี
ตื้นเขิน เพ่ือใหมีน้ํา
ตามธรรมชาติชวยใน
การเพาะปลูกไดมาก
ข้ึน 

- จัดสรางฝายและ
ภาชนะเก็บกักน้ําเพ่ือ
เปนแหลงน้ําสํารองไว
ใชในฤดูแลง 

๔. ปญหาดานคุณภาพ
ชีวิต 
๔.๑ ปญหาดานสังคม 
- ปญหาการใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 

- ปญหาดานการกีฬา
และนันทนาการ 

 
 
 
 
 

 
 
- การใหบริการขอมูล

ขาวสารของรัฐยังไม
ท่ัวถึงและเพียงพอ 

- ประชาชนยังขาดความ
เขาใจในการใชขอมูล
ขาวสาร 

 
 
 
 
- สนามกีฬามีไมเพียงพอ

ตอความตองการของ
ชุมชน 

- อุปกรณกีฬายังไม
เพียงพอตอความ
ตองการของเยาวชน 

 

 
 
- ราษฎรตองการทราบ

ขอมูลขาวสารของรัฐมาก
ข้ึน 

- ประชาชนในตําบลมี
ความรูความเขาใจในการ
ใชขอมูลขาวสารมากข้ึน 

 
 
 
 
- มีการสรางสนามกีฬาและ

จัดอุปกรณกีฬาให
เพียงพอตอความตองการ
ของเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน 

 
 

 
 
- ราษฎรทราบขอมูล

ขาวสารของรัฐผานหอ
กระจายขาวและเสียง
ตามสาย 

- ประชาชนมีความรู
ความเขาใจและ
สามารถใชขอมูล
ขาวสารในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
 

- ประชาชนและเยาวชน
ในหมูบานมีสนามกีฬา
ในการออกกําลังกาย
และมีอุปกรณกีฬา
เพียงพอ มีสุขภาพ
พลานามัยท่ีแข็งแรง
ยิ่งข้ึน 



 

 

 

 

ช่ือปญหา สภาพปญหา ความตองการ/แนว
ทางแกไขปญหา 

การคาดการณแนวโนม
ในอนาคต 

๕. ปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
๕.๑ประชาชนไมให 

ความสําคัญในการ
อนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 

 
 
 
- ประชาชนสวนใหญขาด

จิตสํานึกในการอนุรักษ
และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

- การปลอยน้ําเสียและ
ขยะมูลฝอยลงในแมน้ํา
ลําคลอง 

 
 
 
- สรางจิตสํานึกและให

ความรูแกประชาชน/
เยาวชนในหมูบานได
ตระหนักและเขาใจในการ
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
- ประชาชนมีจิตสํานึก

ในการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ท่ีเหลืออยูมากยิ่ ง ข้ึน 
เปนการลดการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติได
อีกทางหนึ่ง 
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